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ANEXO I-A
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

Objeto: Necessidade de promover a alienacio de bens moveis e/ou imdveis pertencentes ao
Municipio de Sao Geraldo/MG que se encontrem inserviveis, obsoletos, antieconémicos ou
devidamente desafetados, assegurando a correta destina¢do do patrimonio publico, a obtengdo de
resultados economicos vantajosos e a observancia dos procedimentos legais aplicaveis.
Considerando que a condugao de leildes publicos exige habilitagio especifica, nos termos da
legislacao que regula a profissio de leiloeiro, e que o Municipio nao dispde, em seu quadro de
pessoal, de profissional legalmente habilitado para o exercicio dessa atividade, torna-se necessaria a
analise das formas disponiveis para viabilizar a execugao regular, continua e transparente desses
certames.

A defini¢ao da solugao a ser adotada, bem como da forma de contratagio, sera objeto de analise ao
longo deste estudo, sendo posteriormente detalhada no Termo de Referéncia e no respectivo
instrumento convocatoério.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Descricao da necessidade da contratagio, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico
(Inciso I do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

O Municipio de Sao Geraldo/MG, por meio do setor de patrimoénio, identificou a existéncia de
bens méveis e imoveis que, em razao de obsolescéncia, desgaste, desuso ou alteracao de sua
finalidade administrativa, tornaram-se inserviveis, antieconomicos ou passiveis de alienagao,
demandando a ado¢ao de providéncias para sua adequada destinagao.

A manutencao desses bens no acervo patrimonial gera custos indiretos a Administragdo, como
despesas com guarda, controle e conservagiao, além de comprometer a eficiéncia da gestio
patrimonial. Nesse contexto, torna-se necessario promover a alienacdo desses bens, em
conformidade com a legislagio vigente, assegurando transparéncia, economicidade e a correta

gestao do patrimonio publico.
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Ressalta-se que a realizacdo de leildes publicos para alienagio de bens exige a condugdo por
profissional legalmente habilitado, nos termos da legislagao que regulamenta a atividade de leiloeiro
oficial, nao dispondo o Municipio, atualmente, de servidor ou empregado publico com habilitagao
especifica para o exercicio dessa funcao. Assim, faz-se necessaria a analise das alternativas
disponiveis para viabilizar a execucao regular, continua e juridicamente segura desses
procedimentos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagio: Demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratages anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
(inciso IT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratagao encontra-se alinhada ao planejamento das atividades administrativas do
Municipio de Sio Geraldo/MG, especialmente no que se refere a gestdo e a adequada destinacio
do patrimonio publico.

Registra-se que o Municipio nao elaborou o Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio
de 2025, em razao de circunstancias administrativas que inviabilizaram sua formalizagao no prazo
legal. Tal situacdo nao impede a continuidade das contratagées necessarias ao atendimento do
interesse publico, nos termos do disposto no art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a demanda ora analisada decorre de necessidade identificada no curso da gestao
patrimonial do Municipio, sendo compativel com as diretrizes administrativas vigentes. As
informagdes relativas a esta e as demais contratagdes serdo devidamente registradas e
disponibilizadas nos sistemas oficiais, assegurando-se a transparéncia, o controle e a rastreabilidade
dos atos administrativos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgao:

A contratagao esta alinhada ao planejamento municipal e visa atender as necessidades da gestao
patrimonial do Municipio, integrando-se as ag¢des administrativas voltadas a racionalizacio,
transparéncia e eficiéncia na administragao dos bens publicos.

Os requisitos da potencial contratagio devem ser compreendidos como aqueles necessarios e
suficientes para a identificagao e a escolha da solugao mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa, nao se confundindo com os requisitos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal ou
econdmico-financeira, os quais serao definidos oportunamente no instrumento convocatorio € no
Termo de Referéncia, nos termos do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

A solugao a ser adotada devera possibilitar a realizagao de leildes publicos destinados a alienacao de
bens modveis e imoveis inserviveis, obsoletos, antieconomicos ou devidamente desafetados,
observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis, assegurando a adequada destinacio do
patrimonio publico.

Como requisitos essenciais da contrata¢ao, a solugao devera:
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e permitir a condugdo dos leildes por profissional legalmente habilitado para o exercicio da
atividade;

e assegurar a ampla divulgacio dos certames, garantindo publicidade, transparéncia e
competitividade;

e possibilitar a execu¢ao dos procedimentos com eficiéncia, observancia de prazos e adequada
prestacao de contas a Administracao;

e ndo gerar O6nus financeiro direto ao Municipio, observada a forma de remuneragao prevista na
legislagao especifica;

e contribuir para a obtengao de resultados econémicos vantajosos e para a gestao responsavel do
patrimonio publico.

e Os leiloeiros credenciados deverdo possuir capacidade técnica e regularidade juridica para a
execu¢ao dos servicos, garantindo a ampla divulgacao dos certames, a transparéncia dos
processos e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

e Os leiloeiros credenciados deverdao atender aos requisitos legais para o exercicio da atividade,
conforme legislagao especifica, assegurando a regularidade e a adequada conducao dos certames.

e O credenciamento ¢é essencial para dar suporte as atividades da administracao, promovendo
eficiéncia administrativa e valorizacao dos bens publicos alienados.

Tais requisitos sao indispensaveis para que a Administracao alcance os objetivos pretendidos,

promovendo eficiéncia administrativa, transparéncia dos atos e valoriza¢ao dos bens publicos a

serem alienados, em consonancia com o interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacgao

Em observancia ao inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a Administracio deve
apresentar estimativa fundamentada das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, de modo a garantir o uso racional dos
recursos publicos e possibilitar economia de escala.

No caso especifico, a estimativa de quantidades nao se traduz em numero fixo de servigos a serem
executados, mas na necessidade de disponibilizagao continua de profissionais legalmente habilitados
para a conducao de leildes publicos, sempre que identificada a existéncia de bens passiveis de
alienacao.

Dessa forma, a adogao de solu¢ao que permita a contratacio conforme a demanda efetivamente
verificada ao longo do periodo de vigéncia do instrumento mostra-se mais adequada ao interesse
publico, evitando contratagdes superdimensionadas ou subdimensionadas e assegurando a
racionalidade no uso dos recursos publicos.

Registra-se, ainda, que a execugdo dos leildes ocorrera de forma eventual e conforme necessidade
administrativa, nao havendo consumo pré-determinado, sendo os registros patrimoniais, Os
levantamentos realizados pelo setor de patrimonio e os historicos de alienagdes anteriores os
principais elementos de suporte para a estimativa qualitativa da demanda.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Fundamentagao

Conforme o inciso V do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento das contratagdes
publicas deve incluir levantamento de mercado detalhado, com o objetivo de analisar as alternativas
disponiveis e apresentar justificativa técnica e economica robusta para a escolha da solugao a ser
adotada.

O levantamento de mercado indicou a existéncia de leiloeiros oficiais com atuagdo regional e
nacional, devidamente registrados nas Juntas Comerciais e especializados na realizacio de leildes
publicos presenciais e eletronicos. O modelo de credenciamento ¢ amplamente adotado pela
Administracao Publica, permitindo a contratagdo de multiplos profissionais habilitados, sem
exclusividade, assegurando ampla concorréncia e evitando a dependéncia de um unico prestador.
Os leiloeiros atuam mediante remunera¢ao por comissao, incidente sobre o valor

arrecadado em cada leilao, sem gerar custos diretos a Administracio. Essa sistematica garante

economicidade e eficiéncia, pois a remuneracao esta condicionada ao sucesso da venda, eliminando

despesas fixas ou riscos de insucesso financeiro para a administragao.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderio constar
de anexo classificado, se a administragdao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao
(art. 18, inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Em observancia ao disposto no inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, registra-se que a
contratagao pretendida, na modalidade de credenciamento de leiloeiros publicos oficiais, nao
implicara despesa direta para o Municipio de Sao Geraldo/MG.

A remuneracao do leiloeiro oficial ocorre por meio de comissao incidente sobre o valor obtido com
a alienacdao dos bens, a qual é suportada pelo arrematante, conforme previsio da legislacao que
regulamenta a atividade profissional, especialmente o Decreto n°® 21.981/1932 e suas alteragdes.
Dessa forma, nao ha pagamento direto de valores pelo Municipio a pessoa credenciada.
Considerando a natureza da contratagao, nao se aplica a estimativa de preco nos moldes tradicionais,
uma vez que nao ha valor unitario ou global a ser contratado pela Administragao. A estimativa
econdmica da contratagdo esta vinculada ao potencial de arrecadagao decorrente da alienacao dos
bens, variavel conforme a quantidade, o tipo, o estado de conservacao e o valor de mercado dos
bens a serem leiloados.

Ressalta-se que o modelo adotado assegura a economicidade da contratacdo, pois a Administracao
somente se beneficia do servico quando ha éxito na alienagao dos bens, inexistindo riscos

financeiros ou despesas antecipadas. As informagoes patrimoniais existentes e os registros de
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alienagoes anteriores, quando houver, constituem os principais elementos de referéncia para a
avaliacao econémica da demanda.
7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Em observancia ao inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, esta
fundamentagdo detalha a solugdo contratada em sua totalidade, abrangendo nio apenas as
especificagdes técnicas e funcionais dos servigos, mas também as obrigacoes relacionadas a
manutengao e assisténcia técnica necessarias para garantir a continuidade e a eficacia da solugdo ao
longo do tempo.

Em atendimento ao disposto no inciso VII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este item
descreve a solucio selecionada em sua totalidade, considerando suas caracteristicas operacionais,
juridicas e econdmicas, bem como a forma pela qual atendera a necessidade administrativa
identificada.

A analise das alternativas demonstrou que a solugao mais adequada para viabilizar a alienagao de
bens moveis e imoveis inserviveis ou devidamente desafetados é a contratagao de profissionais
legalmente habilitados para a condugao de leildes publicos, nos termos da legislacio vigente que
regulamenta a atividade de leiloeiro oficial.

Como alternativa inicial, avaliou-se a possibilidade de realizagao de concurso puiblico ou processo
seletivo para provimento de cargo ou emprego publico de leiloeiro, hipétese que demandaria prazo
elevado para implementacao, além de gerar vinculo permanente com o Municipio, encargos
trabalhistas e custos continuados, mostrando-se incompativel com a natureza eventual da demanda.
Outra alternativa considerada foi a ado¢io de modelo que permitisse a atuagao de profissionais
externos habilitados, sem vinculo empregaticio, acionados conforme a efetiva necessidade
administrativa. Nesse contexto, a solu¢ao baseada no credenciamento de leiloeiros puiblicos oficiais
permite a contratagdo de forma paralela e nao excludente, assegurando flexibilidade, continuidade
e impessoalidade na execu¢ao dos servigos.

O credenciamento possibilita que os leiloeiros sejam convocados somente quando houver demanda,
com remunera¢ao vinculada ao éxito da alienagao dos bens, por meio de comissao incidente sobre
o valor arrecadado, sem geragio de oOnus financeiro direto ao Municipio e sem a criagio de
obrigacdes trabalhistas.

Diante das alternativas analisadas, a solug¢do baseada no credenciamento de leiloeiros publicos
oficiais mostra-se a mals vantajosa, por atender aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, oportunidade e interesse publico, garantindo a adequada gestao do patrimonio
municipal e a execugao regular dos procedimentos de alienagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugio. (inciso VIII do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal n® 31/2023).

O credenciamento de leiloeiros publicos oficiais supre adequadamente a l6gica do parcelamento, ao
permitit a contratagio paralela e nao excludente de multiplos profissionais habilitados,
possibilitando o atendimento da demanda conforme sua ocorréncia, com flexibilidade, eficiéncia e
sem fracionamento artificial do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagido: Em conformidade com o inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
este documento delineia os resultados que se pretende alcangar através da contratagao proposta,
destacando a busca pela economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. Adicionalmente, estabelece-se como meta a promog¢ao da
efetividade e do desenvolvimento social sustentavel.

Com a implementacao do credenciamento de leiloeiros publicos oficiais, pretende-se assegurar a
adequada destinagao dos bens moveis e imoveis inserviveis ou devidamente desafetados,
promovendo a eficiéncia na gestao do patrimoénio publico e a obten¢ao de resultados econdémicos
vantajosos para o Municipio.

A solugao adotada visa garantir economicidade, ao eliminar custos diretos para a Administracao,
bem como otimizar o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, assegurando
transparéncia, agilidade e regularidade na realizagdo dos leildes. Ademais, contribui para a
sustentabilidade administrativa, ao evitar a manutencao de bens ociosos e estimular sua reinser¢ao
no mercado de forma legal e controlada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nos termos do att.18, inciso X da Lei 14.133/2021, como providéncia prévia a contratacio, faz-se
necessaria a constituicdo de Comissao de Credenciamento, a ser formalmente designada por ato
administrativo, responsavel pela condu¢ao do procedimento, analise da documentac¢ao apresentada,
julgamento dos pedidos de credenciamento e adogdo das demais providéncias inerentes ao
processo, conforme as disposi¢oes do edital e da legislagao vigente.

A formacao da Comissao é medida indispensavel para assegurar a regularidade, a transparéncia e a
impessoalidade do procedimento, bem como para garantir a adequada instrug¢ao do processo e a
observancia dos principios que regem a Administracao Publica.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Fundamentagao: Em observancia ao inciso XI do §{1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, informa-se que, apds analise detalhada do escopo e das necessidades especificas da
contratagio, NAO foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes a presente
contratagdo. O credenciamento de leiloeiros publicos oficiais possui natureza autbnoma e
independe da celebracdo de outros contratos administrativos para sua execugao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Fundamentagdo: Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

A realizagdo de leildes para a alienagao de bens moéveis e imdveis inserviveis configura pratica
alinhada aos principios da sustentabilidade e da gestdo ambientalmente responsavel. A destinagao
adequada desses bens evita o descarte irregular, reduz a necessidade de armazenamento prolongado
e promove a reutilizagio e a reinser¢ao dos materiais no ciclo produtivo.

Dessa forma, a contratagao contribui para a redu¢ao de impactos ambientais, para o uso racional de
recursos naturais e para a adogao de praticas sustentaveis no ambito da Administracao Publica, em
consonancia com as diretrizes de contratagoes sustentavel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
pretendida é tecnicamente viavel, juridicamente adequada e economicamente vantajosa, atendendo
ao interesse publico e aos principios que regem a Administragao Publica.

O credenciamento de leiloeiros publicos oficiais mostra-se compativel com a natureza da demanda,
assegurando flexibilidade, eficiéncia, transparéncia e auséncia de o6nus financeiro direto para o
Municipio, além de contribuir para a adequada gestao do patrimoénio publico e para a adogao de

praticas sustentaveis.

Sao Geraldo/MG, 18 de dezembro de 2025.

Guilherme Christian Bhering Viana
Assessor Patrimonial
Responsavel pela Solicitagido e Gestor do Contrato
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